MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
17° Oficio - Tutela Coletiva do Patrimdnio Publico e Social

EXCELENTISSIMA SENHORA JUiZA FEDERAL DA 21° VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

Acio Popular n° 5060193-18.2023.4.02.5101
Autor: Alexandre Aparecido da Silva Ferreira

Réu: Colégio Pedro II - CPII

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
signatario, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos
1009, caput, e 1012, §4°, do Codigo de Processo Civil, e no art. 19, §2°, da Lei n°® 4.717/65,

interpor

RECURSO DE APELACAO

ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido, para a reforma da sentenca proferida no Evento

19 dos autos, conforme as razoes anexas.

Requer, desde ja, o processamento do presente recurso, abrindo-se vista ao
apelado para apresentar contrarrazdes, nos termos do art. 1009, §1°, do Cdédigo de Processo

Civil, e o encaminhamento dos autos ao Egrégio Tribunal.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2023.

Documento assinado eletronicamente
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO,
COLENDA TURMA,
EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DESEMBARGADOR (A) RELATOR (A),

Autos n° 5060193-18.2023.4.02.5101
Apelante: Ministério Publico Federal

Apelado: Colégio Pedro II - CPII

RAZOES DE APELACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Repuiblica que
esta subscreve, vem a presenca de Vossas Exceléncias, apresentar suas razdes relativas ao
recurso de apelagdo interposto em face da sentenca do Evento 19 do processo em epigrafe,
proferida pelo juizo da 21* Vara Federal da Sec¢do Judicidria do Rio de Janeiro, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DA LEGITIMIDADE RECURSAL DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Observa-se que, conforme a certiddo do Evento 22, a intimagdo pelo sistema
ao MPF foi realizada em 26/6/2023.

Sendo de 30 (trinta) dias o prazo para interposi¢cdo do recurso de apelagdo pelo
Ministério Publico Federal, nos termos do art. 1003, §5° ¢/c art. 180, ambos do CPC, verifica-

se, de plano, a tempestividade da presente interposicao.

A legitimidade recursal do Ministério Publico em sede de a¢do popular, por

sua vez, ¢ extraida diretamente do art. 19, § 2°, da Lei n® 4.717/1965, in verbis:

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da
agdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, nao produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a agdo procedente
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cabera apelagdo, com efeito suspensivo. (...) § 2° Das sentencas e decisoes
proferidas contra o autor da a¢do e suscetiveis de recurso, podera recorrer
qualquer cidadado e também o Ministério Publico.

2. SINTESE DA LIDE

Trata-se de ag@o popular com pedido liminar ajuizada por ALEXANDRE
APARECIDO DA SILVA FERREIRA em face do Colégio Pedro 11, objetivando, em sintese:

i) nulidade das provas de desempenho didatico realizadas no ambito do
concurso de provimento de cargo de professor de ensino basico, técnico e
tecnologico relativo ao Edital n° 30/2022 - Colégio Pedro II;

ii) realizacdo de nova prova de desempenho didatico para todos os
candidatos do certame, com a realizagdo de registro em audio e video;

iii) nulidade dos itens 10.5.4. e 10.5.7.1 do Edital n® 30/2022 - Colégio
Pedro II, uma vez que a Administragcdo ¢ obrigada a realizar a gravagdo em
audio e video;

iv) nulidade do item 10.2.1 do Edital n® 30/2022 - Colégio Pedro II,
determinando que a Administra¢ao abra prazo recursal aos candidatos;

v) nulidade do item 11.1 do Edital n® 30/2022 - Colégio Pedro II,
determinando que a Administracdo abra novo prazo para apresentacdo e
analise dos titulos.

Decisdo da 21* Vara Federal da Secdao Judiciaria do Rio de Janeiro
determinando a intima¢do do réu para se manifestar sobre o pleito liminar e abertura para
ciéncia do MPF (Evento 3).

Manifestagdo preliminar do Colégio Pedro II no Evento 13, na qual suscita

preliminar de inadequacdo da via eleita.

Ap6s, o inclito Juizo a quo proferiu sentenga indeferindo a inicial e julgando

extinto o feito sem resolucao de mérito sob os seguintes fundamentos:

"Inicialmente, cumpre analisar questdo quanto a adequagdo da via
adotada, no caso a A¢do Popular para tutela pretendida.

Pretende o autor obter a anula¢do da etapa de Provas de Desempenho
Didatico (Prova de Aula) do certame regido pelo Edital n° 30/2022 e
refazimento da etapa, com declaracdo da nulidade dos itens 10.5.4,
10.5.7.1, 10.12.1 e 11.1 do Edital. Alega que foram impedidas gravagoes da
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Prova de Aula, alterada ordem de apresenta¢do de titulos e vedados
recurso em face da Prova de Aula, caracterizando infracdo ao disposto nos
artigos 30, paragrafo unico, 31 e 42, XVII, do Decreto n°® 9.739/2019, em
ofensa a moralidade administrativa e prejuizo consistente na contratagdo
de candidatos indevidamente aprovados.

A agdo popular é garantia constitucional que atribui legitimidade a
qualquer cidaddo para acionar o Poder Judiciario para defesa do
patrimonio publico, moralidade administrativa, meio ambiente e do
patrimonio historico e cultural.

Prevé, assim, art 5° inc. LXXIII, da Carta:

“LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor a¢do popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do onus da sucumbéncia,"”

Na hipotese, o autor aponta a existéncia de lesdo a moralidade
administrativa por desvio de finalidade quanto a escolha do melhor
candidato pautada na isonomia, por infra¢do a regras infralegais referentes
a concursos publicos.

Entretanto, as supostas irregularidades ndo caracterizam, em si, atos
ilegais e lesivos ao interesse publico e a moralidade.

A lesividade adviria sim, no caso de efetivo direcionamento do certame e
adogdo de tratamento diferenciado e favorecido a determinados candidatos
em infra¢do a isonomia, o que ndo teria acontecido, dado que as regras do
edital impugnadas foram estabelecidas e observadas com rela¢do a todos os
candidatos. Alias, o proprio autor afirma que as condutas reputadas
irregulares foram observadas com relacdo as diversas areas e candidatos.

Vale aqui salientar que, quanto a grava¢do de prova oral, essa
possibilidade foi consignada no edital, sendo ressaltada apenas a
impossibilidade de gravagao por terceiros ndo participantes.

Por sua vez, mesmo o Decreto n° 6.944/2009, art. 13, §3° ja previa a
realizacdo de gravagdo, sendo que o c¢.STJ manifestou entendimento no
sentido de que “gravac¢do da prova oral, apesar de ser uma medida
recomendavel, ndo é imprescindivel para a regularidade do concurso,
mormente quando inexiste qualquer previsdo normativa a respeito e a
avaliagdo da-se em local publico. Precedente do STJ em caso andlogo:
RMS 44.360/MS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia, Primeira Turma, DJe
17/12/2013. (RMS 45854/MS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 14/05/2015).

Por sua vez, quanto a prova de titulos, a exigéncia legal diz respeito a sua
realizacdo posterior a prova escrita, sendo que o simples envio dos titulos
em momento anterior ao resultado da Prova de Aula e, portanto, posterior a
prova escrita, ndo denota ilegalidade e ndo traz a presun¢do quanto ao
comprometimento da isonomia e imparcialidade do certame.

Ja a possibilidade de recurso, a toda evidéncia traduz prejuizo a interesse
dos candidatos a impugnagdo das notas que lhes foram atribuidas e nao
lesdo ao patriménio publico ou moralidade.
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De fato, o que se verifica é a que o pleito inicial visa a prote¢do indireta de
direitos individuais de candidatos que ndo obtiveram éxito na etapa de
Prova de Desempenho Diddatico (Prova de Aula).

Com efeito, ainda que a protecdo a moralidade administrativa traduza
conceito aberto, a pretensdo, a toda evidéncia, se dirige a resguardar
direitos e interesses individuais de candidatos, ainda que com caracteristica
de homogeneidade e ndo a moralidade administrativa.

Nesse ponto, saliente-se que, considerando que o proprio autor indica que
ndo figura dentre os candidatos do certame, ndo se mostra possivel a
convolagdo do rito, ante a ilegitimidade.

Portanto, considerando que a providéncia pretendida visa a prote¢do
indireta de direito individuais de terceiros, ainda que a pretexto da
declarag¢do de nulidade de atos administrativos, mostra-se inadequada a via
adotada.

Ante o exposto, INDEFIRO A INICIAL e julgo extinto o feito, sem resolu¢do
do mérito, com base no art. 485, VI, do CPC, por inadequagdo da via eleita.
(...)". (Sentenca, Evento 19)

Irresignado, o MPF interpde o presente apelo, pugnando pela reforma da

sentenca por essa Colenda Corte Federal.

3. PRELIMINAR

3.1. DA COMPETENCIA DESSA CORTE PARA JULGAR IMEDIATAMENTE O
MERITO

A sentenga proferida pelo juizo a quo extinguiu o processo sem resolugdo do
mérito, com base nos fundamentos dispostos no art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil,

sob a justificativa de inadequagdo da via eleita.

A teoria da causa madura, prevista no art. 1013, § 3°, I, do Cédigo de Processo
Civil, tem por escopo a promogao da celeridade processual ao afirmar que, quando o processo
estiver em plena condi¢ao de julgamento, o tribunal devera julgar o mérito sem a necessidade

de devolug¢do ao juizo de primeira instancia, in verbis:

Art. 1.013. A apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

§ 1°Serdo, porém, objeto de apreciagdo e julgamento pelo tribunal todas as
questoes suscitadas e discutidas no processo, ainda que ndo tenham sido
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solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado.

()

§ 37 Se o processo estiver em condigoes de imediato julgamento, o tribunal
deve decidir desde logo o mérito quando:

I - reformar sentenga fundada no art. 485;

A matéria discutida ¢ eminentemente de direito, e de toda sorte foi produzida
suficiente prova documental pelo apelado em primeiro grau, em respaldo a suas alegacdes

pela preservagao do concurso eivado de nulidades.

Ademais, da andlise da r. sentenca, observa-se que ja houve exteriorizacao de

juizo de mérito em primeiro grau a respeito das questdes discutidas:

"[...]

Vale aqui salientar que, 1 _gravacd roVv ral, essa
possibilidade foi consignada no edital, sendo ressaltada apenas a
impossibilidade de gravagao por terceiros ndo participantes.

Por sua vez, mesmo o Decreto n° 6.944/2009, art. 13, §3° ja previa a
realizacdo de gravagdo, sendo que o c¢.STJ manifestou entendimento no
sentido de que “gravac¢do da prova oral, apesar de ser uma medida
recomendavel, ndo é imprescindivel para a regularidade do concurso,
mormente quando inexiste qualquer previsdo normativa a respeito e a
avaliagdo da-se em local publico. Precedente do STJ em caso andlogo:
RMS 44.360/MS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia, Primeira Turma, DJe
17/12/2013. (RMS 45854/MS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 14/05/2015).

Por sua vez,_quanto a prova de titulos, a exigéncia legal diz respeito a sua

realizacdo posterior a prova escrita, sendo que o simples envio dos titulos
em momento anterior ao resultado da Prova de Aula e, portanto, posterior a
prova escrita, ndo denota ilegalidade e ndo traz a presun¢do quanto ao
comprometimento da isonomia e imparcialidade do certame.

Ja a possibilidade de recurso, a toda evidéncia traduz prejuizo a interesse

dos candidatos a impugnagdo das notas que lhes foram atribuidas e nao
lesdo ao patrimonio publico ou moralidade.

De fato, o que se verifica é a que o pleito inicial visa a prote¢do indireta de
direitos individuais de candidatos que ndo obtiveram éxito na etapa de
Prova de Desempenho Diddatico (Prova de Aula).

Com efeito, ainda que a protecdo a moralidade administrativa traduza
conceito aberto, a pretensdo, a toda evidéncia, se dirige a resguardar
direitos e interesses individuais de candidatos, ainda que com caracteristica
de homogeneidade e nao a moralidade administrativa."

(Sentenca, Evento 19, grifos nossos)
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Portanto, considerando que a causa envolve questdo exclusivamente de direito
sem a necessidade de producdo de novas provas, ante a verificagdo da sentenca terminativa
proferida em primeira instdncia, ¢ competente o Egrégio Tribunal Regional Federal para

apreciar, de imediato, o mérito da questao.

4. DO MERITO DO APELO

4.1. DO CABIMENTO DA ACAO POPULAR: ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A acdo popular, por sua natureza de remédio constitucional, tem como
pressuposto viabilizar que qualquer cidaddo, no pleno gozo de seus direitos politicos, acione o
Poder Judicidrio para anular ato lesivo a interesse coletivo. Assim determina o art. 5°
LXXIII, da Constitui¢ao Federal:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a_moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do onus da sucumbéncia;

Na hipotese dos autos, o autor visa a tutela do Judicidrio para anular a prova de
desempenho didatico realizada no ambito do concurso do Colégio Pedro II, autarquia
federal, para o cargo de professor, tendo em vista a teratologica proibigdo a int
recurso ao resultado da prova mpenho didati lausula 10.12.1 do Edital n® 30/2022

éncia ravaca ta etapa pela banca examinadora. Veja-se:

Edital n° 30/2022, 29 de agosto de 2022:

10.12.1. Nao serdo aceitos recursos ao resultado da Prova de Desempenho
Didatico (Prova de Aula).

Edital n° 30/2022 - retificacao em 5 de setembro de 2022:

10.12.1. Nao serdo aceitos recursos ao resultado da Prova de Desempenho
Didatico (Prova de Aula).

Tal como o procedimento licitatorio, o concurso publico ¢ um procedimento

administrativo que deve respeitar os principios da isonomia e da publicidade.
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Segundo a doutrina autorizada, diante de irregularidades no concurso publico,

¢ licito ao ingressar com a¢do popular na defesa da moralidade administrativa violada:

"c , bl licitacd . oudl rocedi

ministrativos i redvei ver A razd
mesmo_principio fundamental da isonomia. Tanto é verdade que os
principios que informam a licitagdo (e que consoante Celso Antonio
Bandeira de Mello, sdo os da isonomia, publicidade, respeito as condic¢oes
prefixadas no edital e possibilidade do disputante fiscalizar o atendimento
dos principios anteriores) sdo exatamente os mesmos que regem qualquer
concurso publico, pois a licitacdo ndo deixa de ser uma espécie de concurso
em sentido amplo.

(CAMMAROSANO, Marcio. Livro Concurso Publico ¢ Constituigao, 2005,
p. 172-173, grifos nossos)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que a
procedéncia da agdo popular pressupde nitida configuracdo da existéncia dos requisitos da
ilegalidade e da lesividade (REsp n° 121.431/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 2* T. j,
15/2/2005, DJ de 25/4/2005, p. 256).

anto ao requisito da ilegalidade, além de violar o art. 56 da Lei n°
9.784/99, a proibicao de recurso ao resultado da prova de desempenho didatico choca-se com
o disposto no art. 31 do Decreto n° 9.739/19, norma que regulamenta os concursos publicos

da administracdo federal direta, autdrquica e fundacional.

No que tange a lesividade, o Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso

extraordinario com repercussdo geral reconhecida, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de
que a lesividade ndo ¢ restrita ao prejuizo material aos cofres publicos. Assim, a lesividade
corresponde ao atributo do ato que prejudica a Administragao Publica sob o ponto de vista

material ou imaterial:

Direito Constitucional e Processual Civil. A¢do popular. Condigoes da
agdo. Ajuizamento para combater ato lesivo a moralidade administrativa.
Possibilidade. Acorddo que manteve sentenga que julgou extinto o processo,
sem resolugdo do mérito, por entender que ¢ condi¢do da ag¢do popular a

Pégina 9 de 26

Chave 4ble7be3. 8095f 7af . 882def 8e. aa24142f

Assinado com | ogin e senha por FABI O DE LUCCA SEGHESE, em 24/07/2023 00:40. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



demonstragdo de concomitante lesdo ao patriménio publico material.
Desnecessidade. Conteido do art. 5° inciso LXXIII, da Constituicdo
Federal. Reafirmagdo de jurisprudéncia. Repercussdo geral reconhecida.

1. O entendimento sufragado no acorddo recorrido de que, para o
cabimento de a¢do popular, ¢ exigivel a men¢do na exordial e a prova de
prejuizo material aos cofres publicos, diverge do entendimento sufragado
pelo Supremo Tribunal Federal.

2. A 54 ur; rt. 5° inciso LXXIII tuicd
Feder . ; . .
separadamente, qualquer ato lesivo ao patrimonio material publico ou de
entidade de que o Estado participe, ao patrimonio moral, ao cultural e ao
historico.

3. Agravo e recurso extraordinario providos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia.

(ARE 824781 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-203 DIVULG 08-10-2015 PUBLIC 09-10-2015)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO POPULAR. CABIMENTO. REQUISITOS. TEMA 836 DA
REPERCUSSAO GERAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
279 DO STF. ALEGADA AFRONTA A RESERVA DE PLENARIO

PREJUDICADA. POSTERIOR REMESSA AO ORGAO ESPECIAL. LEI
MUNICIPAL 13.117/2001. ART. 29, V, DA CF (REDACAO DADA PELA

EC 19/98). VICIO DE INICIATIVA. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL.

DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO
STE. ART. 93, IX, DA CF. TEMA 339 DA REPERCUSSAO GERAL.

JULGAMENTO MONOCRATICO PELO RELATOR. POSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. O Relator pode decidir monocraticamente pedido ou recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente ou contrario a jurisprudéncia
dominante ou a Sumula desta Corte, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF.

2. A q ] yrddo _recorri refer
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()
(ARE 1196914 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,

julgado em 17/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG
20-08-2021 PUBLIC 23-08-2021)

Além disso, o art. 4° da Lei n° 4.71 - Lei da Acdo Popular, ao elencar

hipot nsiderada m nulida reput ncreta resumidamente lesiva a

admissdo ao servi¢o publico com violagdo as normas legais e regulamentares, o que, a luz da
Constituicao Federal, demonstra a preocupacdo com a regularidade dos concursos publicos.

Vejamos a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL ACAO POPULAR
CONCURSO  PUBLICO  FRAUDE  PROMESSA DE  VAGA
CARACTERIZACAO NULIDADE DO CONCURSO.

1. A Administracdo Publica direta e indireta é obrigada a orientar sua
atividade de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF), de modo a evitar
a ocorréncia de prejuizos ao erario.

2. A Administra¢do Publica é vedado atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico

que tem que nortear o seu comportamento. Principio da impessoalidade.

4. Provas robustas e que comprovam o nitido proposito fraudulento na
realizacdo de concurso publico, pois divulgado de antemdo aos
interessados quem seriam os aprovados. A¢do julgada procedente. Sentenca
mantida. Recursos desprovidos.

(TJ-SP - AC: 91967472820048260000 SP 9196747-28.2004.8.26.0000,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 29/06/2011, 9* Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 29/06/2011, grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. APLICABILIDADE DO CPC/1973. NULIDADE DE ATO
PUBLICO. OBJETO DA ACAO POPULAR. INTERESSE COLETIVO.
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. IRREGULARIDADE E LESIVIDADE DO
ATO PRATICADO. IMPRESCINDIVEL ANALISE DO CONTEXTO
FATICO.  INCIDENCIA DA  SUMULA  7/STJ.  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. Nos termos do que decidido pelo Plenario do STJ, "[a]os recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisées publicadas
ate 17 de mar¢co de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes dadas até
entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado
Administrativo n. 2).
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2. A agdo popular é o meio processual a que tem direito qualquer cidaddo
que deseje questionar judicialmente a validade de atos que considera
lesivos ao patrimonio publico, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio historico e cultural (art. 5°, LXXIII, da CF/88).

nulQ de plgﬂQ dz reito. Precedentes
()

(STJ - AgRg no REsp: 1504797 SE 2014/0122637-7, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 24/05/2016, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe 01/06/2016)

A pretensdo do autor popular ndo se projeta apenas sobre direito individual

dos candidatos, na medida que a proibi¢a recurso administrativo na etapa da pr
mpenho didati rova aula) afronta Vi r recursal administrati a

auséncia registr la banca examinadora rrobora m a inviabilida
tionament resulta

Assim, conclui-se que ndo estdo presentes razdes para o indeferimento da
inicial da presente acdo popular, posto que hd violacdo aos principios da Administragdo
Publica e ao regular procedimento do concurso publico, ocasionando lesdo a propria
moralidade administrativa. Logo, data maxima venia, ndo hé se falar em inadequa¢do da via

eleita.

4.2. DA OBRIGATORIEDADE DA PREVISAO DE RECURSOS PARA TODAS AS
FASES DO CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 9.739/2019. ART. 42, XXII.

A administracdo publica federal, autarquica e fundacional, no que concerne as
normas gerais relativas a concursos publicos, estd vinculada, além dos principios

constitucionais, ao marco regulatorio do Decreto n® 9.739/2019.

A norma em alusdo prevé expressamente os requisitos minimos que devem
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constar dos editais de abertura de inscricdes de qualquer concurso publico a serem
promovidos na esfera da administragdo publica federal, autdrquica e fundacional,
subordinando, portanto, o Colégio Pedro II, em razdo de sua natureza juridica de autarquia
federal.

Dentre os elementos essenciais do edital, esta incluida a previsdo de recurso
em todos os seus desdobramentos, desde o processo de elaboracdo até a publicacdo do

resultado, in verbis:

Art. 42. Deverdo constar do edital de abertura de inscricoes, no minimo, as
seguintes informagoes:

XXII - as disposi¢oes sobre o processo de elaboragdo, apresentagdo,
Julgamento, decisdo e conhecimento do resultado de recursos.

No art. 31 do decreto, ao dispor sobre a prova oral, o dispositivo
faz expressdo menc¢do a possibilidade de recurso, sem reconhecer qualquer margem de
discricionariedade administrativa capaz de converté-lo em mera faculdade por parte do

apelado aos inscritos no certame:

Prova oral

Art. 31. Eventual prova oral ou defesa de memorial sera realizada em
sessdo publica e serd gravada para fins de registro, avalia¢do e recurso.

Prosseguindo, em sua peca de defesa o Colégio Pedro II sustenta ainda que a
Prova de Desempenho Didético, também denominada como prova de aula, ndo ¢ a rigor

considerada "prova oral".

Para o apelado, provas orais sdo "provas realizadas na base do didlogo entre
Banca Examinadora e candidato” e provas de desempenho didatico sdo "realizadas com o
”

objetivo de avaliar a capacidade de planejamento de aula e de comunicagdo do candidato
(Evento 13, OUT2).

Tal alegacdo, nada obstante, ndo encontra guarida sequer no proprio Edital n°
30/2022, que prevé a ibilida arguica andidato n r a Pr

Desempenho Didatico:
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Edital n° 3072022, 29 de agosto de 2022:

10.5.7. Ao final da Prova de Desempenho Didatico (Prova de Aula), a
Banca Examinadora, a seu critério,_poderd arguir o candidato por até 15

(quinze) minutos.
Edital n° 3072022 - retificacdo em 5 de setembro de 2022:

10.5.9. Ao final da Prova de Desempenho Didatico (Prova de Aula), a
Banca Examinadora, a seu critério, poderd arguir o candidato por até 15

(quinze) minutos.

O art. 11 da Lei n° 12.772/2012, norma também citada na abertura do Edital n°
30/2023, dispondo sobre a carreira de magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico,
prevé que ncur. nbli nsiste em prova escrita, prova oral fesa de memorial

a n ntir indica a assim denominada "Prova Desempenho Didatico" pel

apelado ¢ materialmente uma espécie de prova oral. Veja-se:

Da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico e do
Cargo Isolado de Professor Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico

()

Art. 11. O ingresso no Cargo Isolado de Professor Titular-Livre do Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico ocorrera na classe e nivel unicos, mediante

aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, no qual serdo exigidos:

§ 1° O concurso publico referido no caput sera organizado em etapas,
conforme dispuser o edital de abertura do certame, e consistird de prova

escrita, prova oral e defesa de memorial.

Em verdade, a "Prova de Desempenho Didético", ou prova de aula, tendo a
oralidade como seu modo de realizagdo, se enquadra na modalidade de prova oral,
entendimento que também foi aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido no Processo TC
018.115/2020-1, cujo objeto envolvia irregularidades no concurso de magistério do Instituto

Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo - IFMA, in verbis:

"3. A questdo de maior relevancia, dentre as diversas trazidas pelo
denunciante, refere-se a forma pela qual se deu a gravagdo das provas
didaticas realizadas. Examinando a questdo, vejo que o Decreto n°
6.944/2009, que, dentre outras providéncias, dispoe sobre normais gerais
relativas a concursos publicos, previu em seu art. 13:

“Art. 13. O concurso publico serd de provas ou de provas e titulos, podendo
ser realizado em duas etapas, conforme dispuser a lei ou o regulamento do
respectivo plano de carreira. ... § 3° Havendo prova oral ou defesa de
memorial, deverd ser realizada em sessdao publica e gravada para efeito de
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registro e avaliagdo.”

4. Ve -se, portanto que o aludido Q@@QMQM@L@%&@L@L&L@@M

(Voto do Relator Ubiratan Aguiar, Acorddo n° 562/2011-Plenério, data da
sessao 2/3/11, Processo TC 018.115/2010-1, grifos nossos)

Ademais, os procedimentos concorrenciais em geral (concurso publico,
licitagdo, processo de selecdo publica) devem guardar consonancia com os principios da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da motivacdo, da transparéncia, da publicidade,

dentre outros postulados que integram o rol de garantias do devido processo administrativo.

A clausula 10.12.1 do Edital n® 30/2022 do Colégio Pedro II, ao proibir recurso
ao resultado da prova de aula, viola o art. 50, I, da Lei n® 9.784/99, uma vez que ndo motiva

ato administrativo que a toda evidéncia nega, limita ou afeta direitos ou interesses.

Edital n° 30/2022, 29 de agosto de 2022:

10.12.1. Nao serdo aceitos recursos ao resultado da Prova de Desempenho
Didatico (Prova de Aula).

Edital n° 3072022 - retificacio em 5 de setembro de 2022:

10.12.1. Nao serdo aceitos recursos ao resultado da Prova de Desempenho
Didatico (Prova de Aula).

Convém ressaltar que todas as decisdes no ambito administrativo devem ser,
em principio, passiveis de impugnacdo, devendo a Administragdo Publica adotar os
procedimentos necessarios para assegurar o exercicio desse direito fundamental. Logo, ndo se
mostra razoavel, na espécie, a inclusdo no edital do certame de dispositivo vedando a

interposicao de recursos pelos candidatos.

Em linha com o entendimento ora defendido, traz-se a colagdo judicioso

precedente dessa E. Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.

PRATICANTE DE PRATICO. AVALIACAO DA PROVA PRATICO-ORAL.

AUSENCIA DE PREVISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO NO
EDITAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.

1. E fundamental proporcionar ao candidato, ndo so o acesso a motivagdo
expressa da banca examinadora, bem como a oportunidade de demonstrar
seu inconformismo com os resultados obtidos, mediante recurso proprio, eis

Pégina 15 de 26

Chave 4ble7be3. 8095f 7af . 882def 8e. aa24142f

Assinado com | ogin e senha por FABI O DE LUCCA SEGHESE, em 24/07/2023 00:40. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



que vdo de encontro ao seu interesse.

3. Os concursos publicos envolvem aspectos de discricionariedade e
vinculag¢do, e qualquer violagdo ao direito deve ser proclamada em sede
administrativa ou judicial. E por afronta ao direito entenda-se ofensa ao
regime juridico dos concursos publicos, consubstanciado em principios e
regras.

6. A impossibilidade ou inviabilidade de se recorrer administrativamente
equivale a impedir que a propria Administragdo Publica revise um ato
administrativo  porventura ilicito. A realizagdo do procedimento
administrativo como concretiza¢do do principio democratico e do principio
da legalidade fica tolhida, tendo em vista a natural dificuldade, para nao
dizer autocontengdo, da Administra¢do em revisar seus proprios atos. ( ADI
1976, DJ 18.05.2007).

7 rbitri etivism mi 7.

8. In casu, o exercicio da competéncia discricionaria foi além dos limites,
pois o Administrador eximiu-se do controle de legalidade dos atos que
expediu. Dentro desse pardmetro, cabe ao Poder Judiciario examinar os
critérios em que se baseou a autoridade administrativa para inviabilizar o
cabimento de recurso na prova pratico-oral do certame ora discutido. 9.
Agravo interno provido.

(TRF-2 - AG: 201202010068087, Relator: Desembargador Federal
Guilherme Diefenthaeler, Data de Julgamento: 13/11/2012, 4* Turma
Especializada, grifos nossos)
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Por fim, ao reconhecer que o edital ndo prevé a possibilidade de recursos da
prova de desempenho didatico, o apelado sustentou que alguns candidatos recorreram e suas
demandas foram atendidas. Afirmou, ainda ue bastaria uma solicitagdo de

2 9

qualquer candidato para que sua pretensdo fosse analisada:

"O Edital n. 30/2022 de fato ndo prevé a possibilidade de recursos da
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Prova de Desempenho Didatico (Prova de Aula), de acordo com o item
10.12.1. Porém, o Art. 5° da Constitui¢do da o direito de peti¢do a qualquer
cidaddo.

Todo candidato que solicitou explicagdes sobre a nota atribuida a prova de
Aula ou ainda solicitou recurso por vias administrativas teve sua demanda
atendida. Podemos citar os seguintes processos:

* 23040.002349/2023-18 — Candidata Mariana Ingrid de Oliveira — SOC.
030.00056/22

e 23040.001403/2023-17 — Miriam Cristina Vidal da Rocha — ADM.
030.00075/22

* 23040.002703/2023 — 04 — Rafael Barsotti de O. castro Torres — GEO.
030.00176/22

e Deborah Senra Amado — AES. 030.00057/22
()

Assim, os atos de qualquer das Bancas Examinadores sdo passiveis de

~ ”
U Uriiiu .

controle ba

(Evento 13, OUT 2, p. 9)

Ora, a autarquia abranda sua postura ao mencionar que nao havia previsdo de

recurso para a prova de aula, quando, em verdade, ital proibe a int

Nesse sentido, ¢ incontestavel que o impedimento de recurso ao resultado da
prova de desempenho didéatico ndo se resume a prejuizo a interesse dos candidatos, sendo ato
lesivo a moralidade administrativa, bem como aos principios constitucionais da isonomia e da

publicidade do concurso publico.

4.3. DA GRAVACAO DA PROVA DE DESEMPENHO DIDATICO (PROVA DE
AULA)

Na r. sentenga (Evento 19), hd mencdo de que o entendimento do Superior
Tribunal de Justi¢ca ¢ no sentido de que a gravagao da prova oral ndo ¢ medida imprescindivel

para a regularidade do concurso:

"Por sua vez, mesmo o Decreto n® 6.944/2009, art. 13, §3° ja previa a
realizacdo de gravagdo, sendo que o c¢.STJ manifestou entendimento no
sentido de que "gravacdo da prova oral, apesar de ser uma medida
recomendavel, ndo é imprescindivel para a regularidade do concurso,
mormente quando inexiste qualquer previsdo normativa a respeito e a
avaliagdo da-se em local publico. Precedente do STJ em caso andlogo:
RMS 44.360/MS, Rel. Min. Napoledo Nunes, Primeira Turma, DJe
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17/12/2013. (RMS 45854/MS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 14/05/2015)." (Evento 19)

Nada obstante, faz-se mister o distinguishing: os precedentes invocados na r.
sentenca envolvem concursos publicos para magistratura do Estado de Mato Grosso do Sul e

para Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul.

O Decreto n° 201 r Decreto n°® 6.944/2
incidéncia em tais concursos, uma vez que regula apenas os concursos da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, na qual se insere o Colégio Pedro II. Além
disso, observa-se que, nos precedentes mencionados, ¢ registrada a inexisténcia de previsdo

legal relativa a gravacdo da prova oral nestes concursos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA MAGISTRATURA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL. SINDICANCIA DA VIDA PREGRESSA E
INVESTIGACAO SOCIAL. DESCLASSIFICACAO DO CANDIDATO.
SUPOSTA OMISSAO, PELO RECORRENTE, DE FATOS ATINENTES A
DOCUMENTOS E DECLARACOES. NAO CONFIGURACAO. OFENSA
AO DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE DE LEGALIDADE DO ATO PELO PODER JUDICIARIO.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PELO PROVIMENTO DO
RECURSO ORDINARIO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Compete ao Judiciario analisar o ato de exclusdo de candidato, na fase
de sindicancia da vida pregressa e investigagdo social do candidato,
quando houver flagrante ilegalidade, que da azo a arbitrariedades por
parte dos agentes integrantes da Comissdo, bem como que implique
auséncia de observdncia as regras previstas no edital, por ofensa ao
principio da legalidade e da vinculagdo ao edital.

2. In casu, no julgamento do mandamus (fls. 424/430), o Tribunal a quo
destacou que o motivo que ensejou o indeferimento da inscrigdo definitiva
do candidato foi a manifesta intencdo do mesmo em omitir informagoes
relevantes sobre o seu passado.

3. Ndo resta configurada suposta omissdo dolosa por parte do recorrente,
quando as informagoes relacionadas ao seu passado - apuradas no
Inqueérito 17/2009 e Boletim de Ocorréncia 2.669/2009 - foram prestadas
pelo proprio candidato; ademais, tais comunicagoes ndo foram exigidas
pelo Edital do Concurso (item 9.1, 1X do Edital 066.0.049.001/2012).

4. A disposicao do recorrente a prestar quaisquer esclarecimentos a
Comissdo de Concurso afasta qualquer ma-fé ou dolo do recorrente em
omitir informagades relevantes acerca de sua vida pregressa e social.

5. Ha ofensa ao devido processo administrativo, quando a Comissdo de
Concurso desclassifica o candidato, sem oitiva do prejudicado, a despeito
do Edital prever, em seu item 10.5, prévia intimagdo deste ultimo, para, no
prazo de 3 dias, ser ouvido, antes da prolacdo da decisdo desclassificatoria.
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6. Ainda que os fatos apurados pela Banca Examinadora configurassem
crime, 0 mesmo restaria prescrito, a luz dos arts. 147 e 109, VI do CPB,
este ultimo com a redagdo anterior a vigéncia da Lei 12.234/2010; quanto a
intengdo do recorrente em adquirir remédio abortivo, destaca-se que o
sistema penal ndo pune a mera cogita¢do criminosa.

7. Carece o candidato de interesse de agir, quanto ao alegado direito
liquido e certo a gravagdo da prova oral, pois além de inexistir prﬂisda

(ltem 124 do proprio Edltal 0660049 0001/2()12 ﬂs 42), o que ndo
impede, dest'arte, a gravagdo do procedimento e o controle de eventuais
arbitrariedades promovidas pelos examinadores.

8. Parecer ministerial acolhido. Concessao parcial da seguranga,
assegurando-se ao recorrente a pamczpagao das demais fases do 30o.

(RMS n. 44 360/MS relator Mlmstro Napoleao Nunes Mala Filho, Prlmelra
Turma, julgado em 5/12/2013, DJe de 17/12/2013, grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DEFENSORIA PUBLICA. MATO
GROSSO DO SUL. PROVA ORAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Ndo ha nulidade na conduta da banca examinadora do concurso publico
que, na auséncia de detalhamento editalicio e por ocasido do sorteio do
processo que foi utilizado na prova de tribuna, especificou os pontos que
seriam valorados na corregdo. Essa postura, longe de configurar alteragdo
dos critérios de avaliagdo, trouxe maior objetividade e transparéncia ao
certame, pois, diante de uma lacuna existente, possibilitou a todos
candidatos a ciéncia de como seriam examinados na arguicdo oral.

2. O argumento de que esses critérios ndo foram publicados em veiculo
oficial também ndo é suficiente para o reconhecimento da nulidade, na
medida em que, consoante se extrai dos autos, houve a efetiva comunicacao
de todos os candidatos submetidos a prova oral.

Com efeito, ndo se reconhece a nulidade quando o ato, ainda que nao
revestido de alguma formalidade, tenha atingido o seu fim, como ocorrera
na espécie.

3. A alegativa de que houve quebra do sigilo e da isonomia na prova oral,
ao se utilizar o mesmo processo em dois dias de avaliagdo, ndo foi
devidamente comprovada nos autos. O tema necessitaria ser melhor
elucidado por meio de dilacao probatoria, providéncia descabida no ambito
da acdo mandamental.

4. Saliente-se, outrossim, que houve um equilibrio no numero de candidatos
reprovados em cada dia de prova, reforcando-se a tese no sentido da
auséncia de maculas no procedimento competitivo.

5. Estando devidamente assentadas as razoes pelas quais a candidata ndo
logrou sucesso na prova oral, ndo se cogita ofensa ao principio da
motivacdo dos atos administrativos.

ao (
ZQQQZ publico. Precedente do STJ em caso analogo RMS 44 360/MS Rel.
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Min. Napoledo Nunes Maia, Primeira Turma, DJe 17/12/2013.

7. Ndo havendo qualquer prejuizo da impetrante quanto a identifica¢do das
notas e dos prazos para impugnac¢do administrativa, ndo se declara
nulidade em virtude de suposto vicio na publica¢do dos resultados, apenas
porque ocorreu a divulgacdo de uma listagem com os candidatos ndo
cotistas e outras com aqueles inseridos no programa de reserva de vagas
para negros e pessoas com deficiéncia.

8. Recurso ordinario em mandado de seguranga a que se nega provimento.
(RMS n. 45.854/MS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 28/4/2015, DJe de 14/5/2015, grifos nossos)

No ambito de incidéncia de regulamentos da administracdo publica federal

relativos a concursos publicos, a_jurisprudéncia patria reconhece o direito dos candidatos de
acesso a gravagdo da prova, inclusive sob pena de invalidagdo do certame, na hipotese de

perda desse registro por motivo de falha técnica na gravacao, in verbis:

ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - PROVIMENTO DE
CARGO DE PROFESSOR DO ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO - PROVA DE DESEMPENHO DIDATICO - ACESSO AO
REGISTRO AUDIOVISUAL DA AVALIACAO REALIZADA PELA BANCA
EXAMINADORA - GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - ART. 37, CAPUT , DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - ART. 13, § 3° DECRETO N°
6.944/2009.

d@scgzgt"g mzdadfz com_0Q_principio da publzgzdadg estampado no art 37,
caput , da Carta da Republica.

I - registr OV, rov rai r revisd
7 v rt. 1 ° Decr °6.944/2 V r
o s Administracd 0 inter , . y .
rovacd 7 i r v r
Z valer

11l - Remessa oficial ndo provida.

(Tribunal Regional Federal da 2* Regido. 7* Turma Especializada. Processo
0133400-16.2015.4.02.5005. Rel. Sergio Schwaitzer. Data da decisdo:
01/09/2017)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA PROFESSOR. PROVA DE DESEMPENHO DIDATICO.

DEASREASPEITQ AQ _EDITAL. DESIGNACAO DE NOVA AVALIACAO.
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eria gravada e ideo, 0 que na u atendido pela banca, uma vez que

devido a ocorréncia de falhas nos equipamentos de gravag¢do, ndo foi
realizado o registro do video em sua integralidade. [...].

(Tribunal Regional Federal da 4* Regido. 4* Turma. Processo 5050059-
79.2015.4.04.7000. Rel. Candido Alfredo Silva Leal Junior. Data da
decisdo: 14/12/2016)

Com efeito, o registro da prova do concurso, ainda que se trate de prova oral
gravada em 4udio ou video, ¢ indispensavel ao cumprimento do devido processo legal
administrativo, pois de outro modo o candidato prejudicado por eventual anomalia ocorrida
durante a prova que comprometa a lisura desta ndo dispord dos elementos necessarios ao

eficaz exercicio de seu direito de recurso.

Cabe destacar que o art. 31 do Decreto n® 9.739/2019 prevé a obrigatoriedade
de gravagdo da prova oral, modalidade na qual se insere a prova de aula, para fins de registro,

avaliagdo e recurso:

Prova oral

Art. 31. Eventual prova oral ou defesa de memorial sera realizada em

sessdo publica e serd grav r registro, avaliacdo e recurso.

No Evento 13, OUT2, p. 6, o Colégio Pedro II alega que ndo houve
impedimento a gravacdo da prova de aula e que a clausula 10.5.7.1 do Edital n® 30/2022 teria
sido excluida na retificacdo do edital. No entanto, da analise dos documentos, nota-se que o

impedimento continuou com o mesmo teor na clausula 10.5.9.1:

Edital n° 30/2022, 29 de agosto de 2022:

10.5.7.1. Ndo sera permitida, a qualquer dos demais presentes a Prova de
Desempenho Didatico (Prova de Aula), a interferéncia nas aulas publicas,

bem como imer 7 ¥ milare

reproduzir r r
Edital n° 3072022 - retificacdo em 5 de setembro de 2022:

10.5.9.1. Ndo sera permitida, a qualquer dos demais presentes a Prova de
Desempenho Didatico (Prova de Aula), a interferéncia nas aulas publicas,

bem como imer: 7 ¥ milare
reproduzir 7 1ir 1do.

A 1. sentenca menciona que "(...) quanto a gravagdo de prova oral, essa
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possibilidade foi consignada no edital, sendo ressaltada apenas a impossibilidade de

gravagdo por terceiros ndo participantes." (Evento 19).

Entretanto, a cldusula 10.5.4 do edital ndo esclarece sobre a possibilidade de
gravacdo pelo proprio candidato, causando uma ambiguidade na interpretacdo, o que

possibilita o entendimento de que o dnus seria da propria banca examinadora:

Edital n° 30/2022, 29 de agosto de 2022:

10.5.4. A Prova de Desempenho Didatico (Prova de Aula) poderd ser
gravada e terd dura¢do minima de 35 (trinta e cinco) minutos e maxima de
45 (quarenta e cinco) minutos.

Edital n° 30/2022 - retificacdo em 5 de setembro de 2022:

10.5.6. A Prova de Desempenho Didatico (Prova de Aula) poderd ser
gravada e terd dura¢do minima de 35 (trinta e cinco) minutos e maxima de
45 (quarenta e cinco) minutos. (...)

Ora, a obrigacdo de gravagdo da prova oral, por for¢a do art. 31 do Decreto n°
9.739/2019, ¢ da Administracdo Publica. Nao ha que se transferir a responsabilidade a cada
candidato, sob pena de constituir prejuizo ao controle e transparéncia do concurso publico.
Tal entendimento também foi adotado pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito do
Processo TCU 018.115/2010-1:

DENUNCIA. CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE
CARGOS DE MAGISTERIO. APLICACAO DE “PROVA DIDATICA” .
DECRETO N° 6.944/2009. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
EMISSAO DE ALERTA. RETIRADA DA CHANCELA DE SIGILO.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A vacd 7oV rais_previ rt. 13, §3° Decr °
6.944/2009, ¢ impositiva e deve ser realizada diretamente pela
Adminisiracé N tuind cculdad , rcitad.
alvedrio de cada candidato, ds suas expensas.

(Sumario, Acorddo n® 562/2011 - Plenario, Processo TCU 018.115/2010-1)

A licdo doutrinaria de Fabricio Motta (Concurso publico e Constituicao) ¢

convergente neste sentido:

"Nestes termos, todas as agoes e decisoes relativas a concursos publicos
devem ser motivadas de forma explicita, contempordnea, clara e
congruente. Merecem realce os seguintes aspectos que dizem respeito a
motivagdo, sobretudo no tocante a sua importiancia para a efetividade dos
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principios da ampla defesa e do contraditorio. (...)

b) as decisoes que importam em atribuicdo de pontos, avaliagdo de
inscrigoes, documentos, titulos e recursos interpostos devem ser motivadas

para permitir o exercicio do contraditorio;

(Fabricio Motta, Livro Concurso Publico e Constituigao, 2005, p. 151)

Assim como ¢ fundamental que o Colégio Pedro II permita a interposi¢ao de
recursos, também ¢é necessdrio, por consequéncia, que seja dada vista das provas aos
candidatos, para que possam elaborar suas razdes recursais. Do contrario, restaria igualmente
violado o devido processo legal, pois as condigdes em que os candidatos teriam de redigir
seus recursos seriam tdo adversas que o direito de recorrer se tornaria verdadeiramente

nocuo.

5. DA NECESSIDADE DE TUTELA PROVISORIA RECURSAL DE URGENCIA

Na exordial desta acdo, o autor popular requereu o deferimento da tutela
provisoria de urgéncia, a fim de evitar o risco na demora em se aguardar o pronunciamento

final da demanda. O pedido foi vazada nos seguintes termos:

"1) a imediata suspensdo do concurso publico realizado no ambito do
Colégio Pedro Il para provimento de cargo de professor de ensino basico,
técnico e tecnologico, regulado por meio do edital n° 30/2022 publicado no
DOU no dia 09/09/2022, com expressa proibicdo de divulgagcdo de
resultado final e convocagdo de qualquer candidato para tomar posse de
cargo, ate decisdo de mérito no presente processo, sob pena de multa de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) a autoridade responsavel pelo ato."”

(Evento 1, INIC1, p. 15)

A urgéncia da medida requerida na inicial ¢ contemporanea ao presente pleito
recursal. Com o intuito de salvaguardar o interesse dos candidatos do concurso publico
relativo ao Edital n® 30/2022 do Colégio Pedro II, mostra-se necessaria a concessdo, em sede

recursal, da tutela provisoria, cujo pedido ¢ ora reiterado.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
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evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

O paragrafo unico do art. 299, do Cddigo de Processo Civil, dispde que "(...)
nos recursos a tutela provisoria sera requerida ao orgdo jurisdicional competente para
apreciar o mérito". Portanto, ndo hd duvidas quanto ao cabimento da tutela provisoria em

grau recursal.

Além disso, segundo o art. 932, II, do Codigo de Processo Civil, cabe ao

relator apreciar o pedido de tutela provisoria em recurso:

Art. 932. Incumbe ao relator:

11 - apreciar o pedido de tutela provisoria nos recursos e nos processos de
competéncia originaria do tribunal;

A probabilidade do direito foi exaustivamente demonstrada nestes autos. O
direito lesionado pela Administragdo Publica estd demonstrado pela necessidade de se

garantir o devido procedimento recursal na etapa da prova de desempenho didatico.

H4é fundado perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, na medida
em que o resultado final do concurso ja foi publicado no dia 23 de junho de 2023} ¢,

considerando a necessidade da autarquia, a nomeacdo dos candidatos aprovados serad

iminente.

provimento de cargo de | ] ¢ oulado 1
do Edital n® 30/2022, com expressa proibicdo de convocacdo de qualquer candidato para
tomar posse de cargo, até decisdo de mérito no presente processo.

6. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL que essa
Corte se digne em reformar a sentenca apelada, atribuindo efeito suspensivo ativo ao recurso
(art. 1012, §4°, c/c 995, pardgrafo tnico, ambos do CPC), concedendo, por conseguinte, a

tutela provisoria recursal (art. 932, I, do CPC), nos termos delineados no item anterior.
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Ao final, requer o MPF o conhecimento e provimento do presente recurso,
para reformar a decisdo recorrida e deferir o pedido de tutela provisoria de urgéncia requerido

pelo Parquet nestes autos.

Caso o Tribunal acolha a pretensdo recursal no sentido de conhecer
diretamente o mérito da acdo popular, nos termos do art. 1.013, §3°, do Cdédigo de Processo
Civil, requer o MPF seja reformada a sentenga recorrida e julgados procedentes os seguintes

pedidos autorais na forma requerida na inicial, in verbis:

"f) seja a presente a¢do conhecida para no mérito ser julgada totalmente
procedente reconhecendo a ilegalidade/imoralidade dos atos da
Administragdo Publica e condenando a demandada:

1) tornar sem efeitos todas as provas de Desempenho Didatico e suas
respectivas arguigdes, ja realizadas no ambito do concurso de provimento de
cargo de professor de ensino basico, técnico e tecnoldgico, regulado por
meio do edital n.30/2022 do Colégio Pedro II, publicado no DOU no dia
09/09/2022, vez que ndo houve gravagdo de 4udio e video por parte da
Administragdo, tampouco foi oportunizado aos candidatos e a sociedade a
possibilidade de registrar a referida fase do certame;

2) seja determinado que a Administragdo realize nova prova de Desempenho
Didatico e suas respectivas argui¢des para todos os candidatos do certame
de provimento de cargo de professor de ensino basico, técnico e
tecnologico, do Colégio Pedro II, regulado por meio do edital n.30/2022,
publicado no DOU no dia 09/09/2022, determinando-se ainda que a
demandada efetue o registro em audio e video de todas as provas de
Desempenho Didatico e suas respectivas arguigdes, permitindo que os
candidatos e a sociedade também efetuem, se desejarem, o registro em audio
e video das referidas provas de Desempenho Didatico e suas respectivas
arguicoes;

3) seja declarada a nulidade dos itens 10.5.4. ¢ 10.5.7.1 do edital n.30/2022
do Colégio Pedro II publicado no Diario Oficial da Unido no dia
09/09/2022, vez que a Administracdo € obrigada a realizar a gravacdo em
audio e video, conforme fundamentacgio supra;

4) seja declarada a nulidade do item 10.12.1 do edital n.30/2022 do Colégio
Pedro II publicado no DOU no dia 09/09/2022, conforme fundamentagio
supra, determinando-se que a Administragdo, apos realizada a prova de
Desempenho Didatico, abra prazo recursal aos candidatos;" (Evento 1)

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2023.
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Documento assinado eletronicamente
FABIO DE LUCCA SEGHESE

Procurador da Republica

Notas

1.~
em: http://dhui.cp2.g12.br/dhui_arquivos/ano 2022/certame 0370/RESULT FINAL ED 3022.pdf
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