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RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria de sentenca proferida nos autos do Mandado de Seguranca impetrado
por s contra ato do DIRETOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO DE JANEIRO - UFRJ, objetivando provimento jurisdicional que lhe garanta a analise do seu termo de
compromisso de estagio pela autoridade impetrada.

Como causa de pedir, a impetrante alega que esta matriculada no curso de I Na
UFRJ e que foi selecionada para iniciar programa de estagio na SUPERVIA, a partir de 10/03/2022. Narra que
encaminhou a autoridade impetrada o termo de compromisso de estagio em 23/02/2022, para analise e assinatura,
mas, até o momento, ndo houve qualquer resposta da Administracdo. Afirma que a instituicAo de ensino
estabeleceu prazo de 5 dias Uteis para a analise, com a possibilidade de prorrogagdo por uma semana. Sustenta
que a Lei n°® 9.874/99, que regula o processo administrativo no &mbito federal, prevé a contagem do prazo em dias
corridos, de modo que ja teria havido o decurso do prazo legal. Expde que a omissao administrativa gera risco de
perda da oportunidade de estagio, programa que, além de constituir conteldo obrigatério na sua formacao
académica, configura importante fonte de sustento. Com base nesses fatos, pleiteia que seja deferida a liminar,
determinando-se a analise, em 24 horas, do seu termo de compromisso de estagio pela UFRJ.

Evento 4 — liminar deferida.

Evento 18 — Manifestacdo do Ministério Plblico Federal em que deixou de opinar a respeito do mérito,
tendo em vista a auséncia de interesse publico que justifique a sua intervengéo no feito.

Evento 21 — O douto magistrado a quo concedeu a seguranc¢a, extinguindo o feito com resolucéo do
mérito (art. 487, I, CPC), e retificando os termos da liminar deferida(evento 4), para determinar, definitivamente, que
a autoridade impetrada analise, de forma motivada, no prazo de 24 horas, o termo de compromisso de estagio
submetido pela impetrante a Administracdo. Custasna forma da lei. Sem honorarios advocaticios, a teor do art. 25
da Lei n® 12.016/2009, bem como dos Enunciados 105 do STJ e 512 do STF.

Evento 45 — A autoridade coatora informa que “o Termo de Compromisso de Estagio (TCE) foi
devidamente assinado em 08 de margo de 2022 (ver Anexos | e 1l), sendo este referenciado no assunto do Oficio
no 22/2022_Gab/Poli, encaminhado a Procuradoria da UFRJ em 14 de marco de 2022. Comunico que a
referenciada aluna fez pedido de assinatura de Termo Aditivo de Estagio em 24 de agosto de 2022, através de
sistema da Diretoria da Escola Politécnica, tendo sido devidamente assinado e encaminhado para a aluna-
dos _no dia 25 de agosto de 2022, as 14:37 horas (ver Anexos Ill e I1V).”

Regularmente intimadas as partes, decorreu in albis o prazo para a interposicdo de recurso voluntario
pelas partes — eventos 29, 30 e 31.

Apos, vieram os autos a esta Colenda Turma por forca da remessa necessaria.
Evento 9/TRF2 — o Ministério Publico Federal manifesta-se pelo desprovimento da remessa necessaria.

E o relatério.

VOTO

Como relatado, trata-se de remessa necessaria de sentenca proferida nos autos do Mandado de
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Seguranca impetrado porWeontra ato do DIRETOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL - , objetivando provimento jurisdicional que lhe garanta a

analise do seu termo de compromisso de estagio pela autoridade impetrada.

Como causa de pedir, a impetrante alega que esta matriculada no curso de [ na
UFRJ e que foi selecionada para iniciar programa de estagio na SUPERVIA, a partir de 10/03/2022. Narra que
encaminhou a autoridade impetrada o termo de compromisso de estagio em 23/02/2022, para analise e assinatura,
mas, até o momento, ndo houve qualquer resposta da Administracdo. Afirma que a instituicAo de ensino
estabeleceu prazo de 5 dias Uteis para a analise, com a possibilidade de prorrogagdo por uma semana. Sustenta
que a Lei n® 9.874/99, que regula o processo administrativo no ambito federal, prevé a contagem do prazo em dias
corridos, de modo que ja teria havido o decurso do prazo legal. Expde que a omissao administrativa gera risco de
perda da oportunidade de estagio, programa que, além de constituir conteldo obrigatério na sua formacao
académica, configura importante fonte de sustento. Com base nesses fatos, pleiteia que seja deferida a liminar,
determinando-se a andlise, em 24 horas, do seu termo de compromisso de estagio pela UFRJ.

Evento 21 — O douto magistrado a quo concedeu a seguranca, extinguindo o feito com resolugéo do
mérito (art. 487, |, CPC), e retificando os termos da liminar deferida(evento 4), para determinar, definitivamente, que
a autoridade impetrada analise, de forma motivada, no prazo de 24 horas, o termo de compromisso de estagio
submetido pela impetrante a Administragéo. Custasna forma da lei. Sem honorérios advocaticios, a teor do art. 25
da Lei n°® 12.016/2009, bem como dos Enunciados 105 do STJ e 512 do STF.

Improsperavel a remessa necessaria.

No caso, a impetrante, aluna do curso de Engenharia Mecénica da UFRJ, foi selecionada para iniciar
programa de estagio na SUPERVIA, a partir de 10/03/2022. Em 23/02/2022, a impetrante encaminhou Termo de
Compromisso de Estagio para a UFRJ e em 25/02/2022, apds provocacdo da impetrante, a servidora responsavel
pela analise informou que a instituicdo de ensino possui prazo de 5 dias Uteis para a analise do Termo, com
possibilidade de prorrogacéo por mais uma semana em caso de excepcionalidade.

Como destacado pelo MPF, assiste razdo a impetrante ao se insurgir contra a determinacdo da
autoridade impetrada que impds a contagem do prazo em dias Uteis, contagem essa arbitraria e contraria a Lei n°
9.784/99 (82°, artigo 66), que rege o processo administrativo no ambito da Administragcdo Puablica Federal e o
principio da Legalidade.

Verifica-se que o prazo em dias corridos se esgotou no dia 04/03/2022, sendo escorreita a decisdo que
determinou a analise em 24 horas do Termo de Compromisso de Estagio da impetrante.

Ainda que se reconhecam as dificuldades operacionais, materiais e humanas enfrentadas pela
Administracao Publica no desempenho de suas atribuicdes, ndo pode a Impetrante ser prejudicada em razédo de
entraves burocraticos, mormente quando se encontra respaldada pela lei.

Destarte, peco vénia para transcrever a sentenca, a qual adoto como razdes de decidir:

“No caso, ndo ha qualquer raz8o para a modificagdo do entendimentoadotado na decisdo liminar,
que reproduzo a seguir, notadamente porque, sendo a matéria de direito, a autoridadeimpetrada ndo
apresentou fundamentacgéo juridica que permita concluir de modo diverso:

“[...] A concessao de medida de urgéncia em mandado de seguranca, quando possivel, é condicionada
a satisfacéo, cumulativa e simultanea, dos requisitos previstos no art. 7°, I, da Lei n°® 12.016/09.

Vale dizer: o deferimento de liminar pressupbe a demonstragéo, de plano, de plausibilidade juridica da
tese deduzida na inicial e, da mesma forma, do perigo decorrente da demora minima no
processamento do feito, até que esteja apto a merecer sentenca.

Além disso, o rito especial e célere do mandado de seguranca impde a apresentacdo de prova pré-
constituida do direito alegado, sendo incabivel dilagdo probatéria nesse procedimento. Cito julgado
sobre o tema:

"AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. “A nocéo de direito liquido e certo ajusta-se, em seu especifico
sentido juridico-processual, ao conceito de situacdo decorrente de fato incontestavel e inequivoco,
suscetivel de imediata demonstracdo mediante prova literal pré-constituida” (MS 26.552 AgR-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 16.10.2009). 2 A jurisprudéncia desta Corte é firme quanto a
impossibilidade de dilacdo probatéria em sede de mandado de seguranca. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento." [MS 31324 AgR, STF, Tribunal Pleno, Relator Ministro EDSON



FACHIN, julgado em 02/03/2018]

Passo a verificar se estdo presentes 0s requisitos para a concessado da liminar previstos no art. 7°,
inciso Ill, da Lei n° 12.016/2009.

Em analise sumaria, a impetrante comprova que requereu administrativamente, em 23/02/2022, a
andlise do termo de compromisso de estagio (evento 1, anexo 11), cuja data de inicio esta prevista
para o proximo dia 10/03/2022 (evento 1, anexo 6, fl. 1).

Constato, ainda, que a autoridade impetrada informou que a analise do termo se daria em 5 (cinco) dias
uteis, prazo que poderia ser prorrogado por uma semana (evento 1, anexo 7, fl. 2).

Observo que, segundo narrado nos autos, o termo de compromisso de estagio foi assinado pela
impetrante, pela MUDES (agente integrador) e pela SUPERVIA, aguardando apenas a analise pela
UFRJ (evento 1, anexo 6).

A plausibilidade juridica da tese deduzida na inicial esta presente, pois, de fato, a Lei n° 9.784/99,
aplicavel ao processo administrativo da UFRJ, prevé a contagem em dias corridos do prazo dos atos
regidos por esse diploma.

Transcrevo o art. 66, §2°, da Lei n° 9.784/99:

“Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificac&o oficial, excluindo-se da contagem
o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

[..]
§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.”

Ao que tudo indica, a contagem do prazo em dias Uteis configura, em juizo superficial, violagdo das
regras do processo administrativo e ofensa ao principio da legalidade.

Além do mais, o art. 24 da Lei n° 9.784/99 estabelece que os atos da autoridade responsavel pelo
processo administrativo devem ser praticados, inexistindo disposicdo especifica, em 5 dias, prazo que
pode ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justificagéo.

Eis o teor do art. 24 e seu paragrafo unico da Lei n° 9.784/99:

“Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade responsavel pelo processo e
dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de
forca maior.

Paragrafo tnico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro, mediante comprovada
Jjustificagc&o.”

Portanto, tendo a impetrante formulado o requerimento em 23/02/2022, ainda que se considere a
suspenséo do intervalo de anélise no periodo do carnaval, o prazo de 5 dias corridos se encerrou no
dia 04 de marcgo.

O risco de leséo grave ou de dificil reparac@o, por sua vez, decorre da possibilidade de rompimento do
termo de compromisso de estagio, cuja data de inicio esta prevista para o dia 10/03/2022.

Por fim, é possivel constatar sucessivas solicitagbes feitas por funcionarios da SUPERVIA a impetrante
para a entrega do termo de compromisso de estagio assinado (evento 1, anexo 7, fl. 3 e anexo 8).

Isto posto, DEFIRO o pedido de liminar, para determinar que a autoridade coatora analise, de forma
motivada, no prazo de 24 horas, o termo de compromisso de estagio submetido pela impetrante a
Administrag&o.”

Desse modo, ndo havendo novos elementos nos autos habeis a alteracdo dodecidido, ha que ser
concedida a segurancga pleiteada.”

Destaca-se que o termo de compromisso de estagio foi assinado, conforme documentacdo em anexo
(evento 27), motivo pelo qual, deve a sentenca ser mantida tal qual langada.

Ante o0 exposto, voto por negar provimento a remessa necessaria.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. TERMO DE COMPROMISSO DE ESTAGIO.
ASSINATURA. LEI 9.784/99. PRAZO PARA DECISAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
PRINCIPIOS DA RAZOAVEL DURAGCAO DO PROCESSO E EFICIENCIA NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA - ARTIGOS 5°, INCISO LXXVIII, E 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDA.

Trata-se de remessa necessaria de sentenca proferida nos autos do Mandado de Seguranca
impetrado por DRENNEMIERINIAIENAEOERARIREEM contra ato do DIRETOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRJ, objetivando provimento jurisdicional
que lhe garanta a andlise do seu termo de compromisso de estagio pela autoridade impetrada.

No caso, a impetrante, aluna do curso de Engenharia Mecénica da UFRJ, foi selecionada para
iniciar programa de estagio na SUPERVIA, a partir de 10/03/2022. Em 23/02/2022, a impetrante
encaminhou Termo de Compromisso de Estagio para a UFRJ e em 25/02/2022, apds provocacao
da impetrante, a servidora responsavel pela analise informou que a instituicdo de ensino possui
prazo de 5 dias Uteis para a analise do Termo, com possibilidade de prorrogacdo por mais uma
semana em caso de excepcionalidade.

Assiste razdo a impetrante ao se insurgir contra a determinacdo da autoridade impetrada que
impbs a contagem do prazo em dias Uteis, contagem essa arbitraria e contraria & Lei n°® 9.784/99
(82¢°, artigo 66), que rege o processo administrativo no &mbito da Administragédo Publica Federal e
o0 principio da Legalidade.

Remessa necesséria desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 6a. Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido decidiu, por unanimidade, negar provimento a remessa
necessaria, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente

julgado.

Rio de Janeiro, 06 de mar¢o de 2023.

Documento eletronico assinado por POUL ERIK DYRLUND, Desembargador Federal Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugcdo TRF 22 Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 20001247088v3 e do codigo CRC ce47f40d.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): POUL ERIK DYRLUND
Data e Hora: 10/3/2023, as 15:30:50
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